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Interkommunale Zusammenarbeit (nach Lummerstorfer (2006) & Bischoff (2019))
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= Zusammenarbeit von Gebietskorperschaften, also von Gemeinden,
Kreisangehorigen oder kreisfreien Stadten

= gemeinsame Ziele

= eine oder mehrere kommunale Leistungen / Aufgaben umfassend
 formalisiert und mittel- bis langfristig ausgelegt

» Wahrung der kommunalen Selbststandigkeit

» Gesetzliche Grundlage in Sachsen: Sachsisches Gesetz
Uber kommunale Zusammenarbeit (SachsKomZG)

s Servicestelle IKZ fokussiert auf:

 ,ausfuhrende IKZ" zur Sicherstellung der Erbringung
kommunaler Pflichtaufgaben (IKZ im engeren Sinn...)

 Initilerung & Entwicklung von strategischen IKZ - Verbundraumen

02.10.2023 Servicestelle IKZ 3



Interkommunale Zusammenarbeit — Intensitats- und Formalisierungsstufen
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Formen kommunaler Zusammenarbeit
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Offentlich-rechtliche Formen kommunaler Zusammenarbeit

» Verwaltungsverband (§ 3 ff SachsKomZG)

» Verwaltungsgemeinschaft (§ 36 ff SachsKomZQG)

« Zweckverband (§ 44 ff SachsKomZQG)

« Zweckvereinbarung (delegierend / mandatierend / gem. Dienststelle) (§ 71 ff SachsKomZG)
- Kommunale Arbeitsgemeinschaft (§ 73a SachsKomZG)

- Offentlich-rechtlicher Vertrag

 Eingetragener Verein (e.V.)
» Eingetragene Genossenschaft (e.G.)

« GmbH und AG
« Stiftung des privaten Rechts

02.10.2023 Servicestelle IKZ S



Die drei Arten der Zweckvereinbarung nach § 71 SachsKomZG
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Delegierung

Mandatierung

Leistung

Leistung

Abgabe & Ubernahme der Zustandigkeit

Auftrag

Auftrag

Auftrag

Leistung

02.10.2023
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2. Ist interkommunale Zusammenarbeit sinnvoll?

02.10.2023 Servicestelle IKZ



Gute Grunde fur interkommunale Zusammenarbeit

.
I|||||” :
l
1
=§ ]
-; ‘
3
il
o

mmmmmmmmmmmm

1) Beibehaltung kommunaler Selbststandigkeit
2) Sicherstellung einer rechtssicheren Aufgabenerftllung
3) Allgemein: Verbesserung von Effektivitat und Effizienz, durch:

Wirtschatftlicherer Einsatz finanzieller, personeller und technischer
Ressourcen

Verringerung von Doppelstrukturen in der Aufgabenertillung
Synergien durch Bundelung von Potenzialen

Effizienter und effektiver Einsatz von spezialisiertem
Fachpersonal

Vermeidung ruindser Konkurrenz / Entwicklung im Konsens
Gemeinsame Profilierung und Positionierung

02.10.2023

Servicestelle IKZ
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2. Aktuelle Herausforderungen
fur Stadte und Gemeinden in Sachsen
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Die ,,vier Wandel“ als Herausforderung fur Stadte und Gemeinden
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Gesellschaftlicher Wandel
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1.1 Demographischer Wandel — Bevolkerungsentwicklung in %
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Bevolkerungsentwicklung insgesamt

Projected relative change of the population, by NUTS 3 regions, 2019-50
%)

Bevolkerungsentwicklung 2040 gegeniiber 2021 nach Gemeinden - Variante 2 @

Schonwdlkau
(+16% bis +22%)

Weillwasser
(-24% bis -27%)

Glaubitz
(+3% bis +8%)

© BEERB N0

Tutcwse.

Prognostizierte Bevolkerungsentwickliung

Cartagraging: Eurnes - WAGE, (32021 im Zeitraum 2017 - 2040 in %

ZTEREY =—r—r B ccomea Sosunter 3
-2 oM e O =
— N Bl 2iosunmer1s T 3vmuner 8

ST O ¢osumer ¢ [ 9bmuncrts

o.c10 T] evsumer 3 W 1sundmen
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T Cena wot availatée. Doparhawas AESI B neungesengroe 2MIVROS

Gromariuchs Grundiage: Krske (pererizint),
51,12 2018 @ CevBurasDEELS

GrofShartau

Demographischer Wandel in ausgewahlten Industrienationen
i . (+10 bis +15%)

Verhaltnis von Menschen im Erwerbsalter (20-64) mit Personen im Altersruhestand (65+)

14
e I Austraiien Bevolkerungszu- bzw. -abnahme in Prozent
5 W Deutschiand
Japan = unter -15,0 1,0 bis unter 5,0
8 I Korea g = ¥
- B -15,0 bis unter-10,0 5,0 bis unter 10,0
6 M Brasilien Kartengrund[age: GeoSN_ d|.de[by.2o u '10,0 bls unter '5,0 . 10,0 bis unter 15,0
M China Gebietsstand: 1. Januar 2023 )
s - B Indien Kli thal Vogtl Datenquelle: -5,0 bis unter -1,0 - 15,0 und mehr
\ Ingenthal, Vogtl. 2021 - Bevolkerungsfortscheibung .
2 M Russland (-30% bis-32%) 2040 - 8. Regionalisierte Bevolkerungsvorausberechnung -1,0 bis unter 1,0
0 © Statistisches Landesamt des Freistaates Sachsen
2000 2010 2020 2030 2040 2050
Quelle: OECD @OO statista¥ ZEITELONLINE
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1.2 Demographischer Wandel — Durchschnittsalter und Gesamtquotient
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Auswirkungen auf Stadte und Gemeinden in Sachsen

Altersstruktur Beschaftigte der sdchsischen Gemeinden 2021 (77.615) Jahrlicher Ersatzbedarf in Kommunen
aufgrund von Altersabgingen nach
Qualifikationsniveau
(ohne TV6D-SuE und TV6D-P)

Andere

30%

ey UNTERE5/ E5/A6BIS E9B/A9BIS E13/A13
1% A6 E9A/A8  E12/A12 UND HOHER
® 2020-2024 2025 -2030
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Die ,,vier Wandel“ als Herausforderung fur Stadte und Gemeinden
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Gesellschaftlicher Wandel

02.10.2023 Servicestelle IKZ 14



.

||||||” [l
1

] )

El

EH

P

mmmmmmmmmmmm

2. Mogliche Losungsansatze
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Losungsansatze

m
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Kunft biI208S

Variante 3: Variante 3a: Variante 3a:
Verbesserte Organisation
durch Prozessmanagement | | verstarkte Digitalisierung Interkommunale
D°k“me”t|§::girt‘{lm‘;dfg:]er“”9 und zur Verbesserung von Zusammenarbeit (IKZ)
il nasseiendalan ver Effektivitat und Effizienz als kooperativer Ansatz

Verwaltungsprozessen.
PP:&

02.10.2023 Servicestelle IKZ
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Exkurs: Gebietsreformen / Gebietszusammenschlusse als Losung?

m
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Wissenschaftliche Zweifel am Erfolg von Gebietsreformen
(insb. Rosel: ,Sparen Gebietsreformen Geld? — Ein Uberblick tber aktuelle Studien*

ifo 4/2016; Rosenfeld: ,Gebiets- und Verwaltungsstrukturen im Umbruch®,

Akademie fir Raumforschung und Landesplanung 2015)

Widersprichliche Befunde zu  Einspareffekten durch  kommunale
Gebietsreformen (kein signifikanter Rickgang der Gesamtausgaben, u. U.
sogar steigende Ausgaben)

Tendenz zu Uberproportional ansteigender kommunaler Verschuldung in
fusionierten Gemeinden

signifikante Effekte auf die Qualitat 6ffentlicher Leistungen nicht sicher

vergroBerte Distanz von Verwaltung, ehrenamtlicher Gemeindepolitik und
Blrgern

Ortsteilangelegenheiten kbnnen in fusionierten Gemeinden deutlich weniger
intensiv behandelt werden

schwindende Attraktivitat des Ehrenamtes in fusionierten Gemeinden

dauerhaft sinkende Wahlbeteiligung und steigende Unzufriedenheit in
fusionierten Gemeinden

s e LG o ko srirn G

Ausgaben und Effizienz

LU IGES L0 ST 2002 Schweiz Gemeinden A Anstieg der Ausgaben je Einwohner

{2002)

RENGEWERTZ (2012) 2012 |srael Gemeinden W Reduktion der Ausgaben je Einwohner
chil

Fanz (2013) 2013 m& ENd. | meinden | A Anstieg dor Ausgaben ja Brwobiner

Moo und Uusmuo
{2013)
Bros-Hamsen et al.
(2014)

2013 Finnland Gemelnden B Keine signifikanten Ausgabenefiekte
2014  Danemark Gemeinden W Reduktion der Ausgaben je Einwohner

Haresen el al. (2014) 2014 Danemark Gemeinden W Reduktion der Ausgaben je Einwohner

AuLERs und GEERTSEMA : 2 P Keine signifikantan Ausgabeneffokie
2016 Niederlande Gel de ; ’

{2016) IS o] P Keine Slegerung der Qualital oifentl. Leislungen
Biesse and Basiaran Deutschland = = Kaing signifikantan Ausgabenefiekte (Ausnahme:

§ 2018 Gi il o 2
{20186) (BE) SSMANCEN  w Recuktion der Sachausgaben je Einwohner)
RoseL (2016a) 2016 [E},epjjllw]land Landireise B Keine signifikanten Ausgabenefiekia

S

Demokratische Tellhabe

o Deutschland . ¥ Sinkenda Wahlbatefigung
Fr d F 201 5] 2015 Gi de . e
AL J (BW) S| Steigende Verschuldung

¥ Sinkenda Wahibatesigung

e et (e : :

HoseL (20104) 215 Listorrech Somelnden A Anstieq der Stimmen fir populistische Parteien
Biirgerzufriedenheit

Haresem (2015) 2015  Danemark Gemeinden W Sinkende Zufriedenheit mit Gemeindeverwaltung

Anmertung: Die Untersuchungssinhesten sind in allen Studien fusicnierts Gebistskorperschaften, die mit nichi-fusicnierten Gemeinden
wergichan wenden. Vor der Reform bestehande Untarschiede swischen beidan Gruppen wanden hierbei bericksichiigt [Methods der Dif
farenz-von-Differanzen, vol. Roce. (2048

Cwelle: Fusamemensteiung wnd Darstellung oes # et

02.10.2023 Servicestelle IKZ
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Prozessmanagement, Digitalisierung und IKZ
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Prozessmanagement (Verwaltungsprozesse identifizieren, dokumentieren,
optimieren und kontinuierlich auf Verbesserungsmaoglichkeiten tGberprifen)

Prozessplattform Sachsen als zentrales Werkzeug fur Prozessmanagement im
Freistaat (PICTURE-Methode) ( )

» Ausbildung Digitalnavigatoren und Erarbeitung digitale kommunale Agenda

= Gemeinsame, interkommunale Prozesslandschaft auch Grundlage far
vereinfachte interkommunale Zusammenarbeit

* Interkommunales Digitalisierungskonzept meist

Im Zusammenhang mit der Bildung strategischer
IKZ-Verbundraume

02.10.2023 Servicestelle IKZ 18



Interkommunales Digitalisierungskonzept
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Interkommunale Abstimmungen / Vereinbarungen zu:

gemeinsame Prozesslandschatft
vereinheitlichte IT-Systeme und IT-Infrastruktur sowie Software
vereinheitlichte Nutzung von Fachanwendungen

vereinheitlichte Nutzung von Online-Antragsassistenten
zur OZG-Umsetzung

gemeinsamen |T-Betreuung z.B. Uber Personal oder
Externe

Gemeinsamer Datenschutzbeauftragter und BfIS

Festlegungen zur Einrichtung von regelmaligen
Abstimmungsrunden bzw. -routinen zur Sicherstellung
eines langfristigen, gemeinsamen Vorgehens

02.10.2023 Servicestelle IKZ
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4. Erfolgsfaktoren fur Interkommunale Zusammenarbeit
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Erfolgsfaktoren

nsArMARArtAlL

Die Potenziale der interkommunalen Zusammenarbeit sind dann am hochsten, wenn u.a. ...
« kommunale Pflichtaufgaben

* wenig Burgerkontakte

 (rein) administrative Prozesse

« Kkostenintensive Investitionen
(z.B. Spezial- und GrofR3gerate, teure Hard- und Software)

« Spezialkenntnisse und -fahigkeiten
(z.B. bei IT, Digitalisierung, Standesamt)

02.10.2023 Servicestelle IKZ 21
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Thema: Gemeindevollzugsdienst (GVD) - Grundlagen
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« §1(4) S.4 SachsPBG Gemeinden sind Orispolizeibehorde

« §2(1) SachsPBG Pflichtaufgabe: Abwehr von akuten und klunftigen Gefahren fir die
Offentliche Sicherheit oder Ordnung

« §5(1) SachsPBG Zustandigkeit der Polizeibehorden beschrankt sich auf inren
Dienstbezirk, hier also in der Regel auf das Gemeindegebiet

« §9 (1) SachsPBG Gemeinden kénnen sich gemeindlicher Vollzugsbediensteter
(GVD) bedienen.

« §1 (1) GemVollzVO Definition Gbertragbarer Aufgaben far

Gemeinden bis 40.000 EW

. Interkommunales Beispiel: Interkommunaler Gemeindevollzugsdienst:
.0 Augustusburg, Eppendorf, FI6ha, Leubsdorf,
Niederwiesa, Oederan

) L ,—J\_
V 4 / (’ N
d \(/ ! ] |
\% \ ,; A Yt
,"\ o oz ‘
| / \,.>‘x s o V\\‘
N 1 U T
5 ,' \‘ "*"l ~ K/ (
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02.10.2023 Servicestelle IKZ 22



Thema: Gemeindevollzugsdienst (GVD) — Aufgaben gem. § 1 (1) GemVolizVO

nsArMARArtAlL

Aufgaben fir Gemeinden bis 40.000 Einwohner fur Gemeindevollzugsdienst. Vollzug der....
« ... Satzungen und Polizeiverordnungen der Orts- und Kreispolizeibehorden

... Vorschriften zum Schutz von o6ffentlichen Grin- und Erholungsanlagen, Kinderspielplatzen
sowie anderen dem Offentlichen Nutzen dienenden Anlagen und Einrichtungen gegen
Beschadigung, Verunreinigung und missbrauchliche Benutzung

» ... Vorschriften Ruhender Verkehr

« ... Vorschriften Sondernutzung an 6ffentlichen Stral3en

» ... Vorschriften Behandeln, Lagern, Ablagern von Abfallen, Beseitigung pflanzlicher Abfalle
« ... Vorschriften Reisegewerbe, Marktwesen

» ... Vorschriften Ladeno6ffnungszeiten

» ... Vorschriften Sachs. Gaststattengesetzt

» ... Vorschriften gefahrliche Hunde

02.10.2023 Servicestelle IKZ 23
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5. Servicestelle ,,Interkommunale
Zusammenarbeit beim SSG
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Geschaftsfelder
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ZisaramAnartalk

Geschaftsfeld 1 ,,Begleitung
von IKZ — Vorhaben*
— Vor-Ort Erstberatungen zu IKZ-

Einzelthemen und potentiellen
Kooperationsformen

— Prozessbegleitung und Moderation
von IKZ — Vorhaben

— Erstanalyse, Konzeption, Aufbau von
IKZ — Strukturen, Evaluation

Geschaftsfeld 2 ,,Allg.
Beratung und
Mustervereinbarungen®

— Fachveranstaltungen & Seminare
— IKZ — Mustervereinbarungen

— Unverbindliche Einschatzungen zu
Steuer- und Vergaberegeln

— Stellungnahmen und Initiativen im

Geschaftsfelder L
Servicestelle

Geschiftsfeld 3 IKZ Ge_§chaft_sfeld 4 ,,Netz_vxerke
Pilotvorhaben* & Offentlichkeitsarbeit
— Interkommunale — Webseite mit Newsletter

Ausbildungsverbiinde — Sammlung von guten IKZ-
_ IKZ & Digitalisierung = o Beispielen e.\“ga“‘\e‘
— Kommunale Warmeplanung E_V'_== _ Netzwerkarbeit Ge“:@mﬁ‘““a

terommunale — Vortrage & Prasentationen
— Veréffentlichungen und Artikel

02.10.2023 Servicestelle IKZ 25



Zusammenfassung

swAMMARArEAlL

» Aktuelle Herausforderungen (,4 Wandel®) erfordern neue, auch kooperative Ansatze

» Strategisches Prozessmanagement mit Analyse und Optimierung als Grundlage fur
Digitalisierung und auch interkommunale Zusammenarbeit

» Grundlegender Mentalitatswechsel, insb. im Bereich ,Personalwesen” erforderlich
> |IKZ kann aufgabenzentriert oder eher strategisch angelegt werden.

> |IKZ besonders im back-office-Bereich erfolgreich (wenig Burgerkontakte, hohe
Spezialisierung usw.).

> Kluge Kommunikation mit Gemeinderat und Mitarbeitern von herausragender
Bedeutung

> |IKZ-Servicestelle sieht besonderen Handlungsbedarf im Bereich der Pflicht- und
Weisungsaufgaben und Vermittlung von Kooperationen tber Instrumente des
SachsKomZG -

> Insb. Uber die FR Regio steht ein kleines Forderinstrument in Sachsen zur VerfiUgung

<
a\©
u
o
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Webseite: www.interkommunales-sachsen.de
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awans Sachsischer (® Mitgliederbereich Ve

a2 |Anmelden
+ Stadte-und il
Gemeindetag Aktuelles~  Themen  Uberunsv  Servicev - Mitgliederbereich Q_ suche

Projekte > IKZ

Gemeinsam =
kommunaler e

—— nterllommunale
- usammenarbeit

Servicestelle Interkommunale Zusammenarbeit
E §i N
SHATNIDEIS N L

IKZ: einfach erkiart IKZ-Grundiagen Gute Beispiele Servicestelle Interkommu-
nale Zusammenarbeit

¥ T ”"*‘ll'

m ANSPRECHPARTNER

% - Spnnge zu Websexte Aktuelles/Veranstaltungen €\ #49351 8192 - 231
@ Servicestle hteommansie Zussmmensrber < ' | B EMal
B jkz@ssg-sachsen.de
Aufgabengebiete und Themen Adresse

GlacisstraBe 3
01099 Dresden

Mitgliederbereich und Beirat

02.10.2023
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Kontaktdaten Servicestelle IKZ beim SSG

Servicestelle Interkommunale Zusammenarbeit (IKZ)
beim Sachsischen Stadte- und Gemeindetag
Glacisstral3e 3
01099 Dresden
Tel. 0351/8192-0
Ikz@ssg-sachsen.de
www.interkommunales-sachsen.de

Peter Schulenkorf
David Gunther

Mareen Heymann

Franziska Steinigen -

nterKommunale
usammenarbeit

28
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