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Ausgangslage

Etablierung kommunaler Kriminalpravention
seit den 1990er-Jahren

Mitte/Ende der 1990er-Jahre:
Grundungsboom lokaler Rate

erste gesamtdeutsche Bestandsaufnahme
2005-2007, Identifikation von knapp 1.000
aktiven Gremien

seitdem mehrere lokale Erfassungen auf
Landesebene, Beobachtung eines Ruck-
gangs an Gremien (u. a. Dzierzon 2016)

Anlass der Bestandsaufnahme 2018:
Neuvermessung Praventionslandschaft,
Impulse fur die Weiterentwicklung kom-
munaler praventiver Arbeit, Verbesserung
Beratungsarbeit und Informationsfluss

Abb. 1: Kriminalpraventive Gremien in Deutschland 2007
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recherchierte Adressen
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Online-Umfrage Telefonnachfassung
379 1.023
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inaktiv aktiv akiv | inakiv | "™ | unklar
existent
91 288 305 89 401 228

v v

aktive Gremien insgesamt

593

mehrstufiger Rechercheprozess
Online- und telefonische Erfassung
Rucklauf 27 % (bzw. 49 %)

Fragebogen mit knapp 60 Fragen
zu den Themen

(1) Gremienstruktur/-organisation
(2) Projektarbeit

(3) Bewertung Praventionsarbeit
(4) Unterstutzungsbedarf
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Ende 2018 existieren in Deutschland
knapp 600 Gremien.

In den letzten zehn Jahren haben 160
Netzwerke ihre Arbeit eingestellt, es gibt
aber auch etliche Neugrindungen (>45)
und zahlreiche Gremien in Planung.

Abb. 2: Kriminalpraventive Gremien in Deutschland 2018
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Abb. 3: Kriminalpraventive Gremien in Sachsen 2018
Praventionsebene
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Vorab-Abfrage Ansprechpartner*innen Kommunen
mit Unterstutzung der Geschaftsstelle des
Landespraventionsrat

— insgesamt 151 Kommunen angefragt

— insgesamt Informationen zu 35 Gremien erfasst:

« 17 aktiv
Grafi: Schreber 2020 + 13 Arbeit eingestellt oder aufgeldst

Daten: Online-Umfrage zur Kommunalen Kriminalpravention 2018, Pddagogische Hochschule Freiburg

Kartengrundlage: ESRI Data & Maps, 2007; BBSR, 2018 hd 5 |n Planung
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— Beteiligung von 21 sachsischen

Anzahl der Gremien

0 @ . L. Bundnisse an der Umfrage, davon:
Niedersachsen = mg N 12 aktiv
Hessen { ' oI « 4 Arbeit eingestellt oder aufgel6st
Baden-Wiirttemberg ! i 'Sﬁlg b 5 in Planung

Nordrhein-Westfalen

18 | %

Schleswig-Holstein

Rheinland-Pfalz §
Mecklenburg-Vorpommern
Brandenburg 7
Sachsen §
Thiiringen : F
Bayern
Saarland 7//
Gremien im Bundesland, Umfrage 2018

FZ77] ~bsolute Beteiligung an der Umirage 2018 (n=288)
319 Anteil des Bundeslandes an der Umfrage 2018 (n=288)

Berlin ] " ° =
i ]

Sachsen-Anhalt 4] ) o
4 Veranderung Gremien im Bundesland 2007/2018
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Bremen l. 6 5 : Gremien im Bundesland, Umfrage 2007
[/77] Absolute Beteiligung an der Umirage 2007 (n=250)
156 Anteil des Bundeslandes an der Umfrage 2007 (n=250)

0 5 10 15 2 % 30 Abb. 4: Verbreitung lokaler Praventionsgremien und Beteiligung an

Anteil an allen Gremien in Deutschland, Umfrage 2018 (in %) der Umfrage




Padagogische Hochschule Freiburg

Université des Sciences de I'Education - University of Education

Il Ergebnisse — Verbreitung und Organisationsstruktur

soatsgmgicsn : : : — — 16 Hauptakteure mit Schwerpunkt der
— Institutionen: Strafverfolgungsbehorde,

SERISIRRESC _ Verwaltung, Magistrat und Schule

Stadt-/Kommunalrat ] I .
4 : : _ — personell am starksten vertretene

S j— Institutionen: Kommunalverwaltung,

Vet | ' Polizei, Schule
RIS ; ; 3 — differenzierte Erfassung der Akteursstruktur:
Burgernen 3—_ 1/3 der Gremien verfligt Gber mehrgliedrige
Soctale Enrcitungen | Struktur aus Lenkungsgremium und
Ribrtsoelis ’ 5 Arbeitsgruppen u./o. Stadtteilgremium (SN |)
Seniorenbeirat J : | Antell der personell am tirksten vertretenen — Organisationsformen zeigen sehr

Schu, Sonste unterschiedliches Akteursprofil

— GremiengroRe: bis 10 Pers.: 47 %, 11-20
Pers.: 41 %, > 20 Pers.: 12 % (BE* 1)

Religionsgemeinschaft

Wirtschaft
Polizei

Kinder-/Jugendorganisationen

wissenschaftliche Einrichtung

: Biirger*innen Gl

Jugendpariament ool it — Haufigkeit der Treffen: mehrheitlich 1-2 Mal
: parlament . . . .

Auslinderbeirat im Jahr, ein Grof3teil auch zwischen 3-6 Mal,
= i > 6 Mal: BE 1

[ Arbeitsgruppel/Stadtteilgremium (n=102)

; f i *BE: Bewertung Effektivitat
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Anteil der Beteiligung an allen Gremien Geafc Sveier Abb. 5: Beteiligte Institutionen

Quelle: eigene Erhebung 2017/18
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Stadt-/Koemmunal-
verwaltung

Strafverfolgungs-
behorde

Stadt-/
Kommunalrat

Senioren-
beirat

Soziale Ein-
richtungen
0
e L Grafik: Schraiber
Beteiligung an allen Gremien in % Quelle: eigen Erhebung 2017/18 (n_aktive Gremien ohne Gebietsebene Landkreis'=107)

Abb. 7: Zentrale Akteure lokaler Praventionsgremien
ohne Untergliederung
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Kommunalrat

) gemeinschaften
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Grafik: Schraiber

Beteiligung an allen Gremien in % Cuelle: eigene Erhedung 2017/18 {n_aklive Gremien ohne Gebietsebene Landkreis'=03)

Abb. 8: Zentrale Akteure lokaler Praventionsgremien
in Lenkungsgruppe
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— Projektspezifisch-agierenden
Verore und lokalen Arbeitsgruppen

/ gelingt es deutlich starker, (1)
unterschiedliche Institutionen
und (2) Sozialraum-orientierte
Akteure wie Schulen, Kinder-
Broset tagesstatten, Drogenberatung
berEig etc. in ihre Arbeit
einzubeziehen.

Strafverfolgungs-
behorde

Stadt-/ |
Kommunalrat I

— Die Beteiligung sozialraumlich-
agierenden Institutionen wirkt

Senoren e sich positiv auf die Bewertung
100 G g der Effektivitat der eigenen

\ / Arbeit aus.

Soziale Ein-
richtungen
csasber | AbDb. 91 Zentrale Akteure lokaler Praventionsgremien

Beteiligung an allen Gremien in % Quelle: eigene Erhebung 2017118 (n_aktive Gremien ohne Gebietsebene Landkreis™=102) in Arbeitsg ru ppe/Stadtte i Ig remium
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Abb. 10: Personalkapazititen fiir die hauptamtliche Gremienarbeit

— Die Ausstattung mit Personal hat sich in den letzten 10 Jahren nicht merklich verbessert.
— Uber 75 % der Gremien steht kein oder nur ein geringer Stellenanteil zur Verfiigung.
— Die Personalmittel stellt fast ausschliel3lich die Kommunalverwaltung.

— Die Geschaftsfuhrung ist haufig an das Ordnungs- oder Jugendamt angebunden.
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Quelle: eigene Erhebung 2017/18 (n=275)

Abb. 10: Personalkapazititen fiir die hauptamtliche Gremienarbeit

— Die Aktivitat der Gremien steigt mit zunehmenden Personalkapazitaten.

— Gremien, die auf mehr Personalmittel zurlckgreifen kdnnen oder eine
ehrenamtliche Leitung haben, bewerten die eigene Arbeit deutlich besser (BE 1)



Padagogische Hochschule Freiburg

Université des Sciences de I'Education - University of Education

Il Ergebnisse — Verbreitung und Organisationsstruktur

tiber 20.000 €
5.001-20.000 € ~
bis 5.000 €

kein eigenes Budget - ‘ ' ' ‘ l l ‘ ]

| ! | | | | | |
0 5 10 15 2 25 30 35 40 45

Anteil an allen Gremien (in %)
Grafik: Schreiber

Quelle: eigene Erhebung 2017/18 (n=270)

Abb. 11: Verfiigbares Jahresbudget

— In Sachsen verfugt die Halfte der Gremien Uber kein eigenes Budget (DEU 41,1 %), aber
auch 2 Gremien geben an, dass ihnen fur ihre Arbeit > 20.000 € zur VerflUgung stehen.

— 50 % der Bundnisse erhalten ihre Mittel aus dem Kommunalhaushalt; Fordermittel, Spen-

dengelder oder Mitgliedsbeitrage fliel3en nur zu geringem Teil in die Finanzierung ein.

— Finanziell breiter aufgestellte Gremien fuhren mehr Projekte durch, treffen sich haufiger
und sind intensiver in einzelne Projektschritte eingebunden (BE 1).
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Grafik: Schreiber
Quelle: eigene Erhebung 2017/18 (n=275) Werte SN

Abb. 12: Empfehlung der Organisationsform des eigenen Gremiums

— Der Anteil der Gremien, die ihre Organisationsform uneingeschrankt empfehlen,
ist im Vergleich zu 2007 um 20 % gestiegen!

— Wer seine Organisationsform nicht empfiehlt, wanscht sich haufig eine
mehrgliedrige Struktur und mehr Personalmittel.

— Die Organisationsform zeigt einen deutlichen Zusammenhang zur
Professionalisierung: Gremien mit mehrgliedrigem Aufbau haben mehr
Personal, mehr Budget und haufiger ein schriftliches Konzept fur ihre Arbeit
verfasst.
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Vernetzung

)

Reduzierung Kriminalitat - . i

Kommunikation/Austausch

Offentlichkeitsarbeit

Projektarbeit

V i ! ! ' ] ‘ Urirfrage 2007*
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Grafik: Schreiber
Quelle; eigene Erhebung 2017/18 (n=260)
“entspricht Kernaufgabs

1 lokaler Praventionsarbeit

Abb. 13: Zentraler Nutzen
des Gremiums

Schriftliche Ruckmeldung zum Nutzen sachsischer Gremien (Auswahl):

— Probleme und Gefahrdungspotenziale frihzeitig erkennen und sich mit ihnen auseinandersetzen

— Sachverstand vielfaltigster Ebenen bindeln, gute Vernetzung mit weiteren Kooperationspartnern

— Themenschwerpunkte kdnnen gemeinsam bearbeitet werden, Abstimmungen auf kurzem Weg

— gemeinsame Absprachen mit der Polizei, zeitnahe Reaktion madglich, frihzeitige Problemlagen erkennbar

— Austausch von Strategien und Erfahrungen, Informationsaustausch der Teilnehmer

— Vertrauensbildung der unterschiedlichen Akteure in der Stadt, Informationsgewinn fur die Verwaltung

— Bruckenfunktion zwischen Akteuren innerhalb der Stadt und der Verwaltung

— Einflussnahme der Verwaltung und teilweise Steuerung der Integrationsarbeit durch die Verwaltung

— wertschatzende Zusammenarbeit von Zivilgesellschaft und Verwaltung
— Fachlicher Zugewinn durch Expertinnen in den einzelnen Arbeitsgruppen



Padagogische Hochschule Freiburg

Université des Sciences de I'‘Education - University of Education

Il Ergebnisse — Projektarbeit

— Vernetzung wichtiger
als Projektarbeit

Vernetzung
Kommunikation/Austausch -7 ' ' ' : : .
T s van m A B ~ héchster Handlungs-
entlichkeitsarbeit ¥ 7% % : : i i . .
' L bedarf: Projektarbeit

Projektarbeit 777722/ 7777770
Reduzierung Kriminalitét - _ ] Ur;rfrage -
— 1
0 5 10 15 2 25 30 35 40 45 50
Anteil an allen Gremien (in %)

Grafik: Schreiber
Quelle: eigene Erhebung 2017/18 (n=260) Abb. 13: Zentraler Nutzen

*entspricht Kernaufgaben lokaler Praventi des Gremiums
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Grafik: Schreiber
Quelle: eigene Erhebung 2017/18 (n=146) Abb. 14: Nicht-erreichte Ziele
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Schriftliche Ruckmeldung zu den bislang nicht-erreichten Zielen sachsischer
Gremien (Auswahl):

schwierige Themenfindung, welche alle Bereiche berthren, sodass Mitglieder unterschiedlich intensiv vertreten sind
Belastigungen fur Blarger durch Jugendliche an exponierten Lagen zu beseitigen, es ist lediglich ein
Verdrangungseffekt

Erweiterung auf weitere Themen der Kriminalpravention

Implementierung von PraventionsmalRnahmen in kommunale Handlungskonzepten

Transfer von Projekten in RegelmalRnahmen

Turnhallenbau

Projektarbeit : : : : ' ]

Vernetzung : : : ok

stabile Organisationsform : : : : |
Offentlichkeitsarbeit l : ; | i
alle Ziele erreicht {:|
Reduzierung Kriminalitét {:'| 5
—— 1
0 5 10 15 20 25 30
Anteil an allen Gremien (in %)

Grafik: Schreiber
Quelle: eigene Erhebung 2017/18 (n=146) Abb. 14: Nicht-erreichte Ziele
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Grafik: Schreiber
Quelle: eigene Erhebung 2017/18 (n=177)

Abb. 15: Anzahl der Projekte in den letzten zwo6lf Monaten

— |n Sachsen waren nur 3 von 11 Gremien in den letzten 12 Monaten an einem
konkreten Projekt (DEU 65,5 %) beteiligt.

— Die BE steigt mit der Anzahl der Projekte.

— Die Gruppe der projektspezifisch- und lokal-agierenden Arbeitskreise und
Stadtteilrate weist den hochsten Aktivitatsgrad bei der Projektarbeit auf.
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Abb. 16: Bereiche lokaler Praventionsarbeit

Zielgruppen-orientierte Pravention - E ; ; T
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Sachbeschadigungen . ] '
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Verkehrsdelikte {—— ]
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Offentlicher Raum - : ' ]
Wohnumfeld : : ] i
Schule————] : :
Angstrdume' 4
Flidchtlingsunterkunft{—————)
Grofwohnsiedlungen

i i i i
0 20 40 60 80 100
Anteile der einzelnen Bereiche

Grafik; Schreiber

Quelle: eigene Erhebung 2017/18 (n=17T)

— Projekte konzentrieren sich nach wie vor auf Kinder und Jugendliche.

— zunehmendes Aufgabenspektrum: Herausforderungen bei der Integration von Gefluch-
teten, Drogenmissbrauch, Sicherheitsgefuhl

— % der Gremien vermuten gleich hohes/gestiegenes Kriminalitatsaufkommen in den
letzten Jahren in ihrem Wirkungsbereich
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Fiir das Projekt wurden relevante Akteure systematisch identifiziert
und begriindet miteinbezogen.

Im Vorfeld des Projekts haben sich die Akteure iiber ihre gesetzlichen
Auftrage, Leitbilder oder Arbeitsmethoden ausgetauscht.

Fiir das Projekt wurden Erfahrungen von anderen Gremien eingeholt.

Die Konzeption des Projekts orientiert sich vorrangig an vorhandenen
fachlichen und finanziellen Ressourcen in der Kommune.

Das Projekt wurde maRgeblich von einem einzelnen Akteur innerhalb
des Gremiums initiiert.

Das Projekt wurde aus den Entwicklungen amtlicher Daten zum
Kriminalitadtsaufkommen abgeleitet.

Im Rahmen des Projekts werden wissenschaftlich tiberpriifte/
standardisierte Programme oder Methoden verwendet.

Das Projekt basiert auf Forderprogrammen auf Landes- und
Bundesebene.

Fiir die Konzeption des Projekts wurde auf Empfehlungen/Hand-
reichungen (z. B. Beccaria-Standards, DFK-Impulse) zuriickgegriffen.

Das Projekt wurde datenbasiert aus den Ergebnissen einer
Bevdlkerungsbefragung zum Sicherheitsempfinden abgeleitet.

Das Projekt wurde seitens der Politik in Auftrag gegeben.

Das Projekt wurde auf Basis der Arbeitsmethode

,,CTC-Communities that Care” entwickelt. |

4 n=1551]

| —

_ -

£ : (ne 1]

E ma165)

4 n=125]]

-

e

3| T te0]

0 2 € 60 8 100
Relevanz ausgewéhiter Aspekte der Projektarbeit (in %) Grafic Sciveber

Quelle: eigene Erhebung 201718

Abb. 17: Ausgewahlte Aspekte der Projektarbeit
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,objektive” Kriminalitatslage.
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Quelle: eigene Erhebung 201718

Abb. 17: Ausgewahlte Aspekte der Projektarbeit
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Fiir das Projekt wurden relevante Akteure systematisch identifiziert

und begriindet miteinbezogen. 2,321
Im Vorfeld des Projekts haben sich die Akteure iiber ihre gesetzlichen
Auftrage, Leitbilder oder Arbeitsmethoden ausgetauscht. 2,311

Die Konzeption des Projekts orientiert sich vorrangig an vorhandenen
fachlichen und finanziellen Ressourcen in der Kommune.

2,36 1

Das Projekt wurde maRgeblich von einem einzelnen Akteur innerhalb
des Gremiums initiiert.

Das Projekt wurde aus den Entwicklungen amtlicher Daten zum

Kriminalittsaufkommen abgeleitet. 2,40 1

Fiir das Projekt wurden Erfahrungen von anderen Gremien eingeholt. _
i :

Im Rahmen des Projekts werden wissenschaftlich tiberpriifte/
standardisierte Programme oder Methoden verwendet.

Das Projekt basiert auf Forderprogrammen auf Landes- und
Bundesebene.

Fiir die Konzeption des Projekts wurde auf Empfehlungen/Hand-
reichungen (z. B. Beccaria-Standards, DFK-Impulse) zuriickgegriffen.

Das Projekt wurde datenbasiert aus den Ergebnissen einer
Bevdlkerungsbefragung zum Sicherheitsempfinden abgeleitet.

Das Projekt wurde seitens der Politik in Auftrag gegeben.

Das Projekt wurde auf Basis der Arbeitsmethode

,CTC-Communities that Care“ entwickelt. : : : : 2,331
I T T T T
0 20 40 60 80 100
Relevanz ausgewdhlter Aspekte der Projektarbeit (in %) Grafic Sciveber
Guuske: sigens Erhuhing 2017714 Bewertung Effektivitat

Abb. 17: Ausgewahlte Aspekte der Projektarbeit
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/| Umirage 2007
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Quelle: eigene Erhebung 2017/18

Abb. 19: Beteiligung der Gremien an den einzelnen Schritten der Projektarbeit

— leichter Ruckgang der Beteiligung an Projektschritten im Vergleich zu 2007
(Ausnahme Finanzierung)
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Abb. 20: Probleme in der Gremienarbeit

— einige Problemfelder (insb. finanzielle Ressourcen, Evaluierung, Interessens-
konflikte) fallen nicht mehr so stark ins Gewicht wie noch vor zehn Jahren

Ausnahme: Zielvereinbarungen
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Zielvereinbarungen

65% aller bundesdeutschen Gremien haben konkrete Ziele fur ihr letztes
Projekt definiert (BE 1), davon Uberpriifen ca. 2/3, ob die Ziele auch erreicht
wurden

sehr unterschiedliche Qualitat der Uberpriifungsformen: Spektrum reicht von
Evaluation/Fragebogen (40%, Mehrfachnennung), uber Feedback-Gesprache
(40%, MN) und Abgleich mit der Kriminalstatistik (14%, MN) bis hin zu
subjektiven Beobachtungen (10%, MN)

Kriminalstatistik und Evaluation/Fragebogen haufiger in Stadten > 100.000 EW

Feedback-Gesprache/subjektive Beobachtungen haufiger in Stadten < 50.000
EW



Padagogische Hochschule Freiburg

Université des Sciences de I'‘Education - University of Education

Il Ergebnisse — Projektarbeit

Mangel an Ressourcen - |

Wegfall von Problemfeldern - | | I ' I II

Umstrukturierung/Personalwechsel - : ’ ’ : = |

fehlende Motivaton - : : : I

i — é : é
0 5 10 15 20 25 30 35

Anteil an allen Gremien (in %)
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Quelle: eigene Erhebung 2017/18 (n=146)

Abb. 21: Griinde fiir die Auflésung und Inaktivitat von Gremien

— Die Problemfelder aktiver Gremien decken sich in vielen Punkten mit den
Grunden, die zur Auflosung von Netzwerken gefuhrt haben.

— Ein Mangel an Ressourcen ist sowohl bei bestehenden Gremien das am
haufigsten genannte Problemfeld als auch der meist genannte Grund, der
zur Auflosung fuhrte.
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Abb. 21: Griinde fiir die Auflésung und Inaktivitat von Gremien

Schriftliche Ruckmeldung zu den Grunden fur die Auflosung und Inaktivitat von
sachsischen Gremien:

— fehlende Teilnahme von Mitgliedern, Aufgabenschwerpunkte verlagerten sich nur auf die Verwaltung
— keine Notwendigkeit fur ein Gremium mehr gesehen

— Mitglieder-/Personalmangel

— keine Notwendigkeit fur ein Gremium mehr gesehen

— Umstrukturierung
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— Informationsportale/Angebote sind vielen Gremien nicht bekannt!
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WESPE - Wissenschaftliche Erkenntnisse zu Sicherheits- und
PraventionsmaBnahmen durch Evaluation.
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communities that care

_ - Entwicklungsforderung und Gewaltpravention:
Bl - - https://www.wegweiser-praevention.de

Grine Liste Pravention — Bewertungskriterien (.pdf) T
CTC - Datenbank empfohlener Praventionsprogramme F

Griine Liste Pravention — CTC-Datenbank empfohlener

Programm vorschlagen

programmsuche Praventionsprogramme des LPR Niedersachsen:
caame https://www.gruene-liste-praevention.de

"‘“_" WESPE - Wissenschaftliche Erkenntnisse zu
— Sicherheits- und PraventionsmaBnahmen durch
Evaluation des NZK: https://www.nzkrim.de/wespe

und Schutzfaktoren
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— 6 Gremien haben den LPR Sachsen im letzten Jahr einmal oder mehrmals
kontaktiert, 5 Gremien haben entsprechende Angebote des LPR in diesem
Zeitraum nicht in Anspruch genommen.
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Abb. 25: Interesse an Unterstiitzungsangeboten



Padagogische Hochschule Freiburg

Université des Sciences de I'Education - University of Education

IV Fazit und Diskussion

Professionalisierungsgrad* (n=288)

‘ . ‘ [ hoch

; [ mittel
i ’ I gering

Nutzungsintensitat externer |
Unterstiitzungsangebote* (n=281)

0 20 40 60
Anteil der Beteiligung an allen Gremien

Grafik: Schreiber
Quelle: eigene Erhebung 2017/18

Abb. 26: Ausgewahlte Indizes der Gremienarbeit
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IV Fazit und Diskussion

— Der Nutzen eines Gremiums wird vor allem in der Vernetzung und im
Austausch gesehen. Im Hinblick auf die konkrete Projektarbeit mochten viele
Gremien aktiver werden.

— Eine hohe Sozialraum-Orientierung wirkt sich positiv auf zahlreiche Aspekte
(kriminal-)praventiver Bemuhungen aus.

— Projektarbeit — datenbasiert und auf Grundlage einschlagiger Programme —
wirkt sich positiv auf die Bewertung der Effektivitat der Arbeit des Gremiums
aus.

— Gut ausgestattete Gremien (Personalmittel, Budget) arbeiten professioneller
(Konzept, Zieldefinition, Verwendung wissenschaftlicher Programme und
Methoden etc.) und sind aktiver (mehr Projekte).

— Es besteht seitens der Gremien eine hohe Nachfrage nach Beratungs- und
Serviceangeboten.

Vielen Dank fur lhre Aufmerksamkeit!



